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Durchfiihrung
der Bundeséarzteordnung,
der Bundes-Apothekerordnung und
des Gesetzes Uber die Austbung der Zahnheilkunde

RdErl. d. Ministeriums fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales v. 7.12.2006
111 7 -0400.3.0/0402.1/ 0430.2 -

Bei der Durchftihrung

- der Bundesarzteordnung (BAO) vom 16. April 1987 (BGBI. | S. 1218),
- der Bundes-Apothekerordnung (BApO) vom 19. Juni 1989 (BGBI. I S.
1106) und
- des Gesetzes Uber die Ausubung der Zahnheilkunde (ZHG) vom 31. Marz 1952 (BGBI. | S.

221)
in der jeweils geltenden Fassung ist wie folgt zu verfahren:
A
Erteilung der Approbation
1

Erteilung der Approbation

- als Arztin oder als Arzt an die in § 3 Abs. 1 Nr. 1 BAO,

- als Apothekerin oder als Apotheker an die in § 4 Abs. 1 Nr. 1 BApO
und

- als Zahndarztin oder als Zahnarzt an die in 8 2 Abs. 1 Nr. 1 ZHG
genannten Personen

11
VVon Antragstellenden, die in der Bundesrepublik Deutschland

- die Arztliche Priifung,

- die Pharmazeutische Priifung oder

- die Zahnarztliche Priifung

bestanden haben, sind folgende Unterlagen vorzulegen:

11.1
Ein kurz gefasster Lebenslauf, in dem auch der Studiengang sowie der berufliche Werdegang
darzulegen sind;

1.1.2

die Geburtsurkunde oder ein Auszug aus dem Familienbuch der Eltern, bei Verheirateten auch
die Heiratsurkunde, aus der die Namensfiihrung hervorgeht, oder ein Auszug aus dem flr die
Ehe gefiihrten Familienbuch, bei Lebenspartnern eine aktuelle Bestatigung der zustandigen
Behorde Uber den Partnerschaftsnamen (z. B. Lebenspartnerschaftsurkunde);



1.1.3
ein Nachweis Uber die Staatsangehdrigkeit; bei Deutschen reicht in der Regel die Vorlage des
gultigen Personalausweises oder des Reisepasses der Bundesrepublik Deutschland aus.

Bestehen begrindete Zweifel an der Eigenschaft als Deutscher im Sinne des Art. 116 GG, ist
die Vorlage eines Staatsangehdrigkeitsausweises, des Ausweises Uber die Rechtsstellung als
Deutscher, einer Einbirgerungsurkunde oder zuséatzlich zu dem Personalausweis der Ausweis
fur Vertriebene oder Fliichtlinge A oder B zu fordern.

Bei Staatsangehorigen eines der Gbrigen Mitgliedsstaaten der Européischen Union oder eines
anderen Vertragsstaates des Abkommens (iber den Européischen Wirtschaftsraum oder eines
Vertragsstaates, dem Deutschland und die Europaische Gemeinschaft oder Deutschland und
die Europdische Union vertraglich einen entsprechenden Rechtsanspruch eingerdumt haben
(Europaische Staaten) ist die VVorlage eines gultigen Reisepasses erforderlich.

Bei britischen P&ssen ist Folgendes zu beachten:

Der britische Europareisepass weist Inhaberinnen und Inhaber nur dann als Staatsangehdérige
im Sinne des Gemeinschaftsrechts aus, wenn er die Uberschrift ,,European Union* oder
»European Community* tragt. Fehlt diese Uberschrift, genieRen Inhaberinnen und Inhaber
keine Freiziigigkeit nach dem Gemeinschaftsrecht;

1.1.4
ein amtliches Fuhrungszeugnis, das nicht friiher als einen Monat vor der VVorlage ausgestellt
sein darf;

1.1.5

eine Erklarung darlber, ob die Antragstellenden vorbestraft oder gegen sie ein gerichtliches
Strafverfahren, ein staatsanwaltschaftliches Ermittlungsverfahren anhéngig ist oder berufs-
bzw. disziplinarrechtliche MaRnahmen getroffen oder eingeleitet worden sind;

1.1.6

eine arztliche Bescheinigung, die bei VVorlage nicht alter als einen Monat sein darf, aus der
hervorgeht, dass die Antragstellenden nicht in gesundheitlicher Hinsicht zur Auslbung des
jeweiligen Berufes ungeeignet sind. In Zweifelsféllen ist eine weitere arztliche oder eine
amtliche Bescheinigung der unteren Gesundheitsbehdérde anzufordern;

1.1.7
das Zeugnis Uber die

- Arztliche,

- Pharmazeutische oder
- Zahnérztliche
Prifung.

1.1.8

Sind Unterlagen in fremder Sprache abgefasst, so soll eine Ubersetzung in deutscher Sprache
beigefligt werden. In begrindeten Fallen, insbesondere wenn es auf den genauen Wortlaut
ankommt oder Zweifel an der Richtigkeit der vorgelegten Ubersetzung bestehen, ist die
Vorlage einer beglaubigten oder von 6ffentlich bestellten oder beeidigten Dolmetscherinnen
oder Ubersetzerinnen oder Dolmetschern oder Ubersetzern angefertigten Ubersetzung zu
verlangen (qualifizierte Ubersetzung). Eine im Ausland gefertigte Ubersetzung steht einer
qualifizierten Ubersetzung gleich, wenn entweder die Ubersetzerin oder der Ubersetzer von
der diplomatischen Vertretung der Bundesrepublik Deutschland anerkannt worden ist oder die
Vertretung die Richtigkeit und Vollstandigkeit der Ubersetzung bestatigt.



1.1.9

Sofern die unter 1.1.2 und 1.1.3 geforderten Unterlagen nicht im Original vorgelegt werden
konnen, sind amtlich beglaubigte Abschriften oder Ablichtungen vorzulegen. Der RdErl. d.
Innenministeriums v. 28. April 1977 (SMBI. NRW. 2010) ist zu beachten. Die Beglaubigung
kann auch durch einen Notar vorgenommen werden.

1.1.10

Die Antragstellenden miissen tber die Kenntnisse der deutschen Sprache verfugen, die fiir die
beabsichtigte Tatigkeit notwendig sind. Sie mussen sich spontan und weitgehend flieRend
insbesondere mit Patientinnen und Patienten angemessen verstandigen sowie komplexe Texte
und Fachdiskussionen zu medizinischen oder zahnmedizinischen bzw. pharmazeutischen
Themen verstehen und wiedergeben kdnnen.

Soweit das Diplom als

- Arztin, Arzt,

- Apothekerin, Apotheker oder
- Zahndrztin, Zahnarzt

an einer deutschsprachigen Einrichtung erworben wurde oder die Antragstellenden eine
deutschsprachige Kenntnis- oder Weiterbildungsprifung bestanden haben, sind weitere
Nachweise nicht erforderlich.

Im Ubrigen sollen die allgemeinen Sprachkenntnisse durch Priifungszeugnisse nachgewiesen
werden, die zumindest den Anforderungen der Stufe B2 des ,,Gemeinsamen Européischen
Referenzrahmens fir Sprachen* (GER) oder einem gleichwertigen Sprachniveau entsprechen.
In besonderen Ausnahmefallen, in denen die Antragstellenden nachweisbar ausreichende
Kenntnisse der deutschen Standardsprache besitzen (z. B. deutsche Muttersprache, Erwerb der
Hochschulzugangsberechtigung an einer deutschsprachigen Schule), kann auf die Vorlage
dieser Sprachzertifikate verzichtet werden.

Die Beherrschung der (zahn-)medizinischen bzw. pharmazeutischen Fachsprache ist durch
einen Test nachzuweisen, in dem das Leseverstehen sowie der mindliche Ausdruck gepruft
werden. Hierzu erhalten die Antragstellenden einen Text aus einem Fachartikel (Lénge ca.
500 Worter), den sie mindlich nach einer VVorbereitungszeit von ca. 20 Minuten
zusammengefasst, im Wesentlichen zutreffend und sprachlich gut wiedergeben mussen.
Darlber hinaus missen sie in einem simulierten Patientengesprach nachweisen, dass sie
Patientinnen und Patienten in einer verstdndlichen Sprache aufklaren und beraten kénnen
(Dauer des Gespraches ca. 20 Minuten).

1.2

Von Personen, die in einem der Européischen Staaten die Ausbildung abgeschlossen haben,
ist dartiber hinaus eine Erklarung abzugeben, dass sie zukinftig ihre berufliche Téatigkeit in
dem jeweiligen Regierungsbezirk austiben wollen und dass sie in keinem anderen Land der
Bundesrepublik einen Antrag auf Erteilung der Approbation gestellt haben oder stellen
werden. Gegebenenfalls sind entsprechende Nachweise (z. B. Miet- oder Pachtvertrag)
vorzulegen.

- § 39 Abs. 3 und 4 der Approbationsordnung fiir Arzte (AAppO) vom 27. Juni 2002 (BGBI. |
S. 2405),

- 8§ 20 Abs. 3 und 4 der Approbationsordnung fur Apotheker (AAppO) vom 19. Juli 1989
(BGBI. I S. 1489) und

- § 59 Abs. 3 und 4 der Approbationsordnung fur Zahnarzte (ZAppO) vom 26. Januar 1955
BGBI. I S. 37)



in der jeweils geltenden Fassung sind zu beachten.

1.2.1

Anstelle des in der Nummer 1.1.7 bezeichneten Zeugnisses ist/sind das in dem betreffenden
Européischen Staat erteilte arztliche, pharmazeutische oder zahnarztliche Diplom,
Prifungszeugnis oder sonstige Befdhigungsnachweise (Arzt-, Apotheker-, Zahnarztdiplom)
vorzulegen. Auf die Vorschriften der § 39 Abs. 2 AAppO, § 20 Abs. 2 AAppO sowie 59 Abs.
2 ZAppO wird verwiesen. Bei begriindetem Zweifel kann von der Behorde des Staates, in
dem das Diplom ausgestellt wurde, die Bestatigung verlangt werden, dass dieser Nachweis
echt ist und den einschlagigen Vorschriften entspricht.

1.2.2
Ist das Diplom eines der tbrigen Mitgliedsstaaten der Européischen Union in der Anlage

- zu § 3 Abs. 1 Satz 2 BAO aufgefiihrt und nach dem 20. Dezember 1976 ausgestellt oder
- Zu 8 2 Abs. 1 Satz 2 ZHG aufgefihrt und nach dem 27. Januar 1980 ausgestellt,

besteht bei VVorliegen der Ubrigen VVoraussetzungen ein Rechtsanspruch auf Erteilung der
Approbation. Ist der Mitgliedsstaat der Européischen Union nach dem 20. Dezember 1976
beigetreten, wird auf eine Ausbildung abgestellt, die nach dem Datum des Beitritts oder bei
abweichender Vereinbarung nach dem vereinbarten Datum begonnen wurde.

Ist das Diplom eines Europaischen Staates in der Anlage
- Zu 8 4 Abs. 1la BApO aufgefihrt,

besteht ein Rechtsanspruch auf Erteilung der Approbation, wenn die Ausbildung nach dem in
der Anlage aufgefiihrten jeweiligen Stichtag begonnen wurde.

1.2.3

Nummer 1.2.2 Satz 1 gilt fir arztliche und zahndrztliche Diplome, die in einem anderen
Vertragsstaat des Abkommens (ber den Européischen Wirtschaftsraum nach dem 31.
Dezember 1992 ausgestellt worden sind, entsprechend. Bei Diplomen eines anderen
Vertragsstaates des Abkommens iber den EWR, mit dem eine besondere Vereinbarung zum
Zeitpunkt der Geltung der Verpflichtungen aus der Richtlinie 2005/36/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 07. September 2005 Uber die Anerkennung von
Berufsqualifikationen (ABI. EG L 255) getroffen worden ist, gilt das hiernach malRgebende
Datum.

1.2.4

Fur arztliche und zahnérztliche Diplome, die von Vertragsstaaten, denen Deutschland und die
Européische Gemeinschaft oder Deutschland und die Europdische Union vertraglich einen
entsprechenden Anspruch eingerdumt haben, ausgestellt worden sind, gilt Nummer 1.2.2 Satz
1 ab dem hierfir maRgeblichen Zeitpunkt entsprechend.

1.2.5
Entsprechen die Nachweise nicht der in der Anlage

-zu 8§ 3 Abs. 1 Satz 2 BAO,
- zu § 4 Abs. 1a BApO oder
-zu 8 2 Abs. 1 Satz 2 ZHG

jeweils aufgefiihrten Bezeichnung, sind sie mit einer Bescheinigung der zustdndigen Behorde
dartiber vorzulegen, dass die abgeschlossene Ausbildung den Mindestanforderungen des Art.
24, Art. 44 oder Art. 34



der Richtlinie 2005/36/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 07. September
2005 (ABI. EG L 255) in der jeweils geltenden Fassung entspricht und die Nachweise den flr
diesen Staat in den Anlagen jeweils Genannten gleichstehen.

Ist ein vorgelegtes Diplom vor den fur die Anerkennung der in den Nummern 1.2.2 bis 1.2.4
genannten Daten ausgestellt worden, ist auch dieser Nachweis anzuerkennen, wenn ihm eine
Bescheinigung der zustéandigen Behorde des jeweiligen Staates dartiber beigefiigt ist, dass die
Ausbildung den Mindestanforderungen der jeweiligen Richtlinie des Rates entspricht. Sind
die Mindestvoraussetzungen nicht erfillt, so ist die VVorlage einer Bescheinigung der
zustandigen Behorde des jeweiligen Staates zu verlangen, aus der sich ergibt, dass die
Antragstellenden wéhrend der finf Jahre vor Antragstellung mindestens drei Jahre lang
ununterbrochen tatsachlich und rechtmaiig den Beruf in einem Europdischen Staat in Vollzeit
ausgeubt haben. Bei Teilzeitbeschaftigung verldngern sich die Zeiten entsprechend.

1.2.6

Eine Unbedenklichkeitsbescheinigung der zustandigen Behorde oder Stelle des Landes, in
welchem die Antragstellenden ihre Ausbildung absolviert haben, dass sie zur
uneingeschrankten Austibung des Berufes berechtigt sind und gegen sie keine berufs- oder
disziplinarrechtlichen MaRnahmen getroffen oder eingeleitet worden sind.

1.2.7

Eine Approbation darf nicht erteilt werden, wenn in der Bundesrepublik Deutschland eine in
der jeweiligen Approbationsordnung vorgesehene Priifung oder ein Abschnitt dieser
Prufungen endgultig nicht bestanden wurde.

1.3

VVon Antragstellenden, die eine abgeschlossene Ausbildung aul3erhalb der Européischen
Staaten erhalten haben, sind die in den Nummern 1.1.1 bis 1.1.6 genannten Nachweise
vorzulegen. Die Nummern 1.1.8 bis 1.1.10, 1.2, 1.2.6 und 1.2.7 gelten entsprechend.

1.3.1

An die Stelle des nach Nummer 1.1.7 vorzulegenden Zeugnisses tritt die nach Abschluss der
Ausbildung in dem betreffenden Staat erhaltene Berechtigung zur Austibung des jeweiligen
Berufes. Legen die Antragstellenden ein Diplom vor, nach dem sie zur uneingeschrénkten
Ausiibung des erlernten Berufes in dem betreffenden Land ermdchtigt waren, so reicht dies in
der Regel als Nachweis flr eine abgeschlossene Ausbildung aus.

1311
Konnen die Nachweise ber die abgeschlossene Ausbildung nicht im Original vorgelegt
werden, gilt Nummer 1.1.9 entsprechend.

1.3.1.2

Bestehen Zweifel an der Echtheit einer Urkunde, soll sie durch die diplomatische oder
konsularische Vertretung der Bundesrepublik Deutschland in dem Herkunftsstaat legalisiert
oder durch die deutsche Auslandsvertretung im Wege der Amtshilfe hinsichtlich ihrer
Echtheit und inhaltlichen Richtigkeit Gberpruft werden. Soweit die Urkunde durch
volkerrechtliche Vertrage von der Legalisation befreit ist, ist die Ausstellung einer Apostille
zu verlangen.

1.3.1.3
Soweit die Nachweise nicht in deutscher Sprache ausgestellt sind, sind sie zusatzlich in
qualifizierter Ubersetzung vorzulegen.

1.3.2
Sofern die Frage der abgeschlossenen Ausbildung nicht aus eigener Sachkenntnis beurteilt
werden kann, ist eine Stellungnahme der Zentralstelle fur auslandisches Bildungswesen der



Kultusministerkonferenz in 53113 Bonn und/oder ein anderes Sachverstdndigengutachten
einzuholen.

1.3.3

Zur Gewahrleistung des Patientenschutzes und zur qualitatsorientierten Ausibung des
Heilberufes darf die zur uneingeschrankten Berufsausiibung berechtigende Approbation
Antragstellenden, die die VVoraussetzungen nach

-83 Abs. 1Satz1 Nr.4 BAO,
-84 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 BApO oder
- 82 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 ZHG

nicht erfullen, nur erteilt werden, wenn die Gleichwertigkeit des Ausbildungstandes unter
Anlegung strenger Mal3stabe eindeutig nachgewiesen ist.

1.3.3.1
MaRstab fir die Priifung der Gleichwertigkeit ist der Ausbildungsstand nach dem
erfolgreichen Abschluss eines Studiums der

- Humanmedizin von mindestens sechs Jahren
- Pharmazie von mindestens fiinf Jahren oder
- Zahnheilkunde von mindestens fiinf Jahren

in der Bundesrepublik Deutschland geméal den Anforderungen der jeweils geltenden
Approbationsordnung. Hierbei kommt es nach der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts allein auf die objektiven Umstande des konkreten
Ausbildungsstandes an.

1.3.3.2

Entscheidend ist, ob die Ausbildungsgegenstande und die Wirksamkeit ihrer Vermittlung der
deutschen Ausbildung entsprechen. Hinsichtlich der Ausbildungsgegenstande sind die
Studieninhalte (der Ausbildungsstoff und der zeitliche Umfang der einzelnen Fécher) sowie
die Anteile von praktischer und theoretischer Ausbildung zu vergleichen. Die Wirksamkeit
der Vermittlung der Inhalte hangt im Wesentlichen von der Verlasslichkeit der
Leistungskontrollen ab.

1.3.3.3

Besondere Bedeutung kommt der offiziellen Mindeststudiendauer zu. Liegt diese unter den in
der Nummer 1.3.3.1 genannten Zeitrahmen, muss im Regelfall allein hieraus geschlossen
werden, dass der im Ausland erreichte Ausbildungsstand dem deutschen Ausbildungsstand
nicht gleichwertig ist.
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Bei der Beurteilung der Gleichwertigkeit des &rztlichen und zahnarztlichen
Ausbildungsstandes ist die von der "Arbeitsgemeinschaft der Deutschen
Landesprifungsamter zum Vollzug des Ausbildung- und Prifungsrechts der Heilberufe" in
Zusammenarbeit mit der in Nummer 1.3.2 genannten Zentralstelle und der
Bundesarztekammer erarbeitete Liste tUber die Einstufung der Gleichwertigkeit auslandischer
Ausbildungen in der Humanmedizin und der Zahnmedizin zu Grunde zu legen. In
begrundeten Fallen kann eine eingehende Darlegung des Ausbildungsganges mit VVorlage
aller Studiennachweise, Zeugnisse usw. verlangt und die Stellungnahme der in Nummer 1.3.2
genannten Zentralstelle eingeholt werden. Fremdsprachige Unterlagen bedurfen einer
qualifizierten Ubersetzung.



1.34

Entspricht der Ausbildungsstand nach einer im Ausland abgeschlossenen Ausbildung dem
nach einer Ausbildung in der Bundesrepublik Deutschland, ist bei VVorliegen der sonstigen
Voraussetzungen die Approbation zu erteilen.

1.3.5

Entspricht der Ausbildungsstand nach einer im Ausland abgeschlossenen Ausbildung nicht
dem nach einer Ausbildung in der Bundesrepublik Deutschland oder ist die Gleichwertigkeit
nur mit unangemessenem zeitlichen oder sachlichen Aufwand festzustellen, ist durch die
Ablegung einer Priifung ein gleichwertiger Kenntnisstand nachzuweisen. VVon einem
unangemessenen zeitlichen oder sachlichen Aufwand ist grundsétzlich dann auszugehen,
wenn (ber die Einholung der Stellungnahme der in Nr. 1.3.2 genannten Zentralstelle und
weitere einfache Nachforschungen hinaus zusétzliche Gutachten erforderlich sind.

Der Ablauf des Prufungsverfahrens ergibt sich
- fur Arztinnen und Arzte aus Anlage 3,
- flr Zahné&rztinnen und Zahnérzte aus Anlage 3a.

Die Kenntnisprufung fur Apothekerinnen und Apotheker erfolgt in Form der Teilnahme am
Dritten Abschnitt der Pharmazeutischen Priifung vor dem zusténdigen Priifungsausschuss des
Landesprifungsamtes fur Medizin, Psychotherapie und Pharmazie.

1.35.1
Vor der Teilnahme an der Priifung kann Antragstellenden eine Berufserlaubnis

- gem. § 10 Abs. 1 BAO fiir eine achtzehnmonatige strukturierte arztliche Tatigkeit (davon
mindestens je sechs Monate Innere Medizin und Chirurgie),

- gem. § 11 Abs. 1 BApO fur eine einjahrige pharmazeutische Tétigkeit in einer Apotheke
(dartiber hinaus sollten die Antragstellenden an den begleitenden Unterrichtsveranstaltungen
nach § 4 Abs. 4 AAppO teilnehmen) oder

- gem. 8 13 Abs. 1 ZHG flr eine einjéhrige zahnérztliche Té&tigkeit

unter Aufsicht, Anleitung und Verantwortung einer oder eines approbierten
Berufsangehdrigen als Anpassungszeit erteilt werden. Die Berufserlaubnis wird fiir den in
Satz 1 genannten zeitlichen Umfang innerhalb eines Zeitraums von drei Jahren erteilt.

Bei Erteilung der Berufserlaubnis ist darauf hinzuweisen, dass die weiteren Entscheidungen
uber die Berufszulassung vom Ergebnis der Priifung abhdngig sind. Zur Prufung ist die
Originalurkunde, auf deren Ruickseite die tatsdchlichen Beschéftigungszeiten dokumentiert
sind, vorzulegen.

Die Berufserlaubnis fur eine Anpassungszeit kann auch an Staatsangehdrige der mit der EU
durch Europaabkommen verbundenen Staaten erteilt werden, wenn sie erkléren, sich in der
Bundesrepublik Deutschland niederlassen zu wollen. Die Berufserlaubnis ist zu versagen,
wenn nach den konkreten Umstanden des Einzelfalles erkennbar ist, dass nach der
Anpassungszeit keine selbstandige Erwerbstatigkeit beabsichtigt ist.

1.35.2

Kann durch die Prifung die Gleichwertigkeit des Kenntnisstandes nicht festgestellt werden,
darf sie einmal nach einer Frist von mindestens sechs Monaten wiederholt werden. Zwischen
den Prifungen kann eine Berufserlaubnis fiir die Dauer von maximal einem Jahr erteilt
werden, wenn die Prifungskommission festgestellt hat, dass (ggf. unter welchen Auflagen)
eine berufliche Tatigkeit ohne Beeintrachtigung der gesundheitlichen Belange von
Patientinnen und Patienten moglich ist.



1.3.6

Hat ein anderer Européischer Staat das Diplom eines Staatsangehdrigen eines Européischen
Staates als dem in diesem Staat erworbenen nationalen Befahigungsnachweis gleichwertig
anerkannt, ist wie folgt zu verfahren, wenn der Ausbildungsstand nach der im Drittland
abgeschlossenen Ausbildung nicht dem nach einer Ausbildung in der Bundesrepublik
Deutschland entspricht:

Die Approbation ist zu erteilen, wenn die Antragstellenden nachweisen, dass sie die fur die
Approbationserteilung erforderlichen Kenntnisse und Fahigkeiten in einem anderen
Européischen Staat im Rahmen eines Studienganges oder einer Weiterbildung oder durch eine
sonstige arztliche, pharmazeutische oder zahnérztliche Tétigkeit erworben haben. Lésst sich
anhand der vorgelegten Arbeitszeugnisse oder vergleichbarer Dokumente nicht abschlieRend
beurteilen, ob die Antragstellenden durch ihre Berufsausiibung die nach deutschem Recht
vorgeschriebenen Fachkenntnisse und Fahigkeiten erworben haben, ist eine Kenntnispriifung
zu veranlassen. Die Prufung ist auf die Bereiche zu beschrénken, in denen Defizite festgestellt
worden sind.

2
Erteilung der Approbation an ausléandische Staatsangehdrige aus Drittstaaten

2.1

Auler den in den Nummern 1.1.2 bis 1.1.6, 1.1.10, 1.2 und 1.2.6 aufgefiihrten Nachweisen ist
ein Lebenslauf mit eingehender und liickenloser Darstellung des Studienganges und
beruflichen Werdeganges sowie der personlichen Verhéltnisse vorzulegen.

Falls flir den Ehegatten oder den Lebenspartner die deutsche Staatsangehorigkeit angegeben
ist, ist diese nachzuweisen. In diesem Fall sind darlber hinaus vorzulegen

- Auszug aus dem deutschen Familienbuch oder Nachweis Uber die begrindete
Lebenspartnerschaft — z. B. Lebenspartnerschaftsurkunde oder Auszug aus dem
Lebenspartnerschaftsbuch - (jeweils nicht alter als einen Monat),

- Meldebescheinigung des Ehepartners oder Lebenspartners (jeweils nicht &lter als einen
Monat).

Die Nummern 1.1.8 und 1.1.9 sind zu beachten.
Bezuglich der Nachweise Uber die erhaltene Ausbildung sind

- bei Antragstellenden, die in der Bundesrepublik Deutschland eine abgeschlossene
Ausbildung erhalten haben, die Nummer 1.1.7,

- bei Antragstellenden, die in einem der tbrigen Europdischen Staaten eine abgeschlossene
Ausbildung erworben haben, die Nummern 1.2.1 bis 1.2.5 und 1.2.7,

- bei Antragstellenden, die auf3erhalb der Bundesrepublik Deutschland oder eines anderen
Européischen Staates eine abgeschlossene Ausbildung erworben haben, die Nummern 1.2.7
und 1.3.1 bis 1.3.5.2

entsprechend anzuwenden.

2.2

Staatsangehdrige der mit der Européischen Union durch Europaabkommen verbundenen
Staaten haben durch die in die Vertrdge aufgenommenen Bestimmungen Uber das
Niederlassungsrecht einen Rechtsanspruch auf Erteilung einer Approbation, wenn die
Gleichwertigkeit des Ausbildungsstandes gegeben ist und sie ihre Absicht zur Niederlassung
glaubhaft machen.



Fur eine Tatigkeit in der vertragsarztlichen Versorgung ist die Qualifikation geméal § 3 Abs. 2
Buchstabe b Arzte-ZV oder Zahnarzte-ZV, die Erfiilllung der weiteren
Zulassungsvoraussetzungen mit Ausnahme von § 18 Abs. 1 Buchstabe a Arzte-ZV oder
Zahnérzte-ZV sowie das Inaussichtstellen der Zulassung durch den Zulassungsausschuss
nachzuweisen.

Fur das Betreiben einer Apotheke oder die Niederlassung als Nichtvertrags(zahn)arztin oder -
vertrags(zahn)arzt sind Belege vorzulegen, aus denen sich die konkrete Absicht einer
selbststandigen Tatigkeit in Deutschland ergibt.

2.3
Im Ubrigen kommt eine Erteilung der Approbation an Auslanderinnen und Auslander aus
Drittstaaten nur nach

- § 3 Abs. 3 BAO,
- § 4 Abs. 3 BApO oder
- 82 Abs. 3ZHG

in Betracht. Hierbei handelt es sich um Vorschriften, die, soweit eine abgeschlossene
Ausbildung und Gleichwertigkeit des Ausbildungsstandes vorliegen, eine
Ermessensentscheidung der zustdndigen Behorde ermdglichen. Die Antragstellenden haben,
auch wenn die Tatbestandsvoraussetzungen vorliegen, keinen Rechtsanspruch auf Erteilung
der Approbation, sondern nur einen Anspruch auf fehlerfreie Ermessensentscheidung.

Die Vorschriften bringen den Willen des Gesetzgebers zum Ausdruck, die &rztliche,
Arzneimittel- und zahnérztliche Versorgung der Bevolkerung grundsétzlich deutschen
Berufsangehdrigen vorzubehalten, weil diese mit der Lebensart und den Bedurfnissen ihrer
Patientinnen und Patienten vertraut sind, Kenntnisse uber die in Deutschland iblichen
Diagnostiken, die angewandten therapeutischen Verfahren und die pharmazeutische Praxis
besitzen sowie Uber die fir den jeweiligen Beruf wesentlichen Vorschriften des allgemeinen
Rechts und des Standesrechtes unterrichtet sind.

2.3.1

Die Annahme eines ,,besonderen Einzelfalles" im Sinne des § 3 Abs. 3 BAO und des § 2 Abs.
3 ZHG sowie einer ,,aullergewohnlichen Harte* im Sinne des 8 4 Abs. 3 BApO setzt
Besonderheiten in den personlichen Verhéltnissen der Antragstellenden voraus, die sie von
dem Regelfall der Staatsangehoérigen aus einem Drittstaat , die in der Bundesrepublik
Deutschland tatig werden wollen, wesentlich unterscheiden. Dabei kommt es auf eine
zusammenfassende Wirdigung der personlichen und beruflichen Situation und die Integration
in die hiesigen Berufs- und Lebensverhéltnisse an.

Die Aufenthaltsdauer fur die Ausbildung und die sich daraus ergebenden Lebensverhaltnisse
mussen dabei grundsétzlich auler Betracht bleiben.

23.1.1

Von einer Integration in die hiesigen Berufs- und Lebensverhaltnisse kann im Allgemeinen
nach einer mindestens achtjahrigen arztlichen, pharmazeutischen oder zahnarztlichen
Tatigkeit in der Bundesrepublik Deutschland ausgegangen werden. Leben die
Antragstellenden mit einem deutschen Ehepartner seit mindestens funf Jahren in ehelicher
Gemeinschaft oder mit einem deutschen Lebenspartner ebenso lange in Lebenspartnerschatft,
reicht eine funfjéhrige Berufstétigkeit aus.

2.3.1.2
Auslandische Personen, die als Kinder von Auslanderinnen und Auslandern in die
Bundesrepublik Deutschland eingereist oder hier geboren sind, den tberwiegenden Teil der



Schulausbildung in deutschen Schulen und die Berufsausbildung im Inland absolviert haben,
erflllen die Kriterien des besonderen Einzelfalles oder der auBergewdhnlichen Harte. Wurde
die Berufsausbildung tberwiegend aulRerhalb eines Européischen Staates durchgefuhrt, sind
die Kriterien des besonderen Einzelfalls erst nach funfjahriger Berufstatigkeit in der
Bundesrepublik Deutschland gegeben.

2.3.1.3

Im Inland abgeleistete Zeiten als Arzt im Praktikum sowie arztliche Tatigkeiten gem. 8 10
Abs. 5 BAO koénnen auf die zur Approbationserteilung nach den Nummern 2.3.1.1 und
2.3.1.2 erforderlichen Mindestzeiten arztlicher Téatigkeit angerechnet werden. Im glinstigsten
Fall darf die verbleibende, auBerhalb der Ausbildung zu absolvierende Tétigkeit dreieinhalb
Jahre nicht unterschreiten.

2.3.2

Bei der fur die Erteilung einer Approbation aus ,,Griinden des 6ffentlichen
Gesundheitsinteresses™ oder ,,im offentlichen Interesse erforderlichen Beurteilung der
Mangelsituation sind strenge Anforderungen zu stellen.

Die Erteilung einer Approbation zur Behebung regionaler und struktureller Engpésse kann
schon deshalb nicht in Frage kommen, weil mit der Erteilung der Approbation die volle
berufliche Freizlgigkeit verbunden ist.

Unter dem Gesichtspunkt des 6ffentlichen Gesundheitsinteresses kann die Erteilung eine
Approbation praktisch nur noch dann in Betracht kommen, wenn eine Spezialistin oder ein
Spezialist - z. B. eine Hochschullehrerin bzw. ein Hochschullehrer - fiir eine dauernde
Tatigkeit in der Bundesrepublik gewonnen werden soll und andere qualifizierte Approbierte
nicht zur Verfligung stehen.

2.3.3

Sind alle VVoraussetzungen zur Approbationserteilung erfllt, muss das Ermessen betétigt
werden. Das Interesse der Antragstellenden ist abzuwagen gegen allgemeine Interessen, die
der Erteilung der Approbation entgegenstehen. Dabei ist in den Abwagungsvorgang auch die
Maglichkeit der Erteilung einer voriibergehenden Erlaubnis nach

- § 10 Abs. 3 BAO,
- § 11 Abs. 3 BApO oder
-8 13 Abs. 3 ZHG

einzubeziehen. Die Uberlegung, anstelle einer Approbation eine Berufserlaubnis -
gegebenenfalls unter Auflagen - zu erteilen, ist grundsétzlich sachgerecht. Eine administrative
Berufslenkung und Bedarfssteuerung im Rahmen staatlicher Gesundheitspolitik ist bei
auslandischen Antragstellenden verfassungsrechtlich unbedenklich.

Wo die Grenze liegt, bei der auslédndische Antragstellende, die den Tatbestand des
- § 3 Abs. 3 BAO,

- 8 4 Abs. 3 BApO oder

- §2 Abs. 3ZHG

erfullen, nicht mehr auf eine Berufserlaubnis verwiesen werden dirfen, 1asst sich nur nach
den gesamten Umstanden des jeweiligen Einzelfalles bestimmen; zu beriicksichtigen sind u. a.
Lebensalter, beruflicher Werdegang, Fachrichtung und Integration in die deutschen
Lebensverhéltnisse.

Bei ablehnender Entscheidung ist die Ermessensentscheidung zu begriinden.



2.34

Bei der Erteilung der Approbation sind Ausléander darauf hinzuweisen, dass Auslander aus
Drittstaaten neben der Approbation noch einen Aufenthaltstitel, der zur Ausiibung einer
Beschéftigung berechtigt, und Auslander aus den neuen EU-Mitgliedsstaaten eine
Arbeitsgenehmigung-EU nach § 284 SGB 111 bendtigen. Die Auslibung der Téatigkeit ohne
diese Berechtigungen stellt eine Ordnungswidrigkeit nach § 404 Abs. 2 SGB |11 dar, die nach
8 404 Abs. 3 SGB 111 mit einer erheblichen Geldbulie geahndet werden kann.

3
Aussetzung der Entscheidung tUber den Approbationsantrag

Liegen Verdachtsmomente nach
- § 3 Abs. 5 BAO,

- 8 4 Abs. 5 BApO oder

- 82 Abs. 5 ZHG

vor und soll deshalb die Entscheidung tber die Erteilung der Approbation ausgesetzt werden,
ist zu prifen, ob den Antragstellenden bis zur Beendigung des Strafverfahrens eine
Berufserlaubnis erteilt werden kann.

B
Rucknahme, Widerruf, Ruhensanordnung der Approbation
1
Rucknahme und Widerruf der Approbation
1.1

Die Approbation ist zu widerrufen, wenn sich Berufsangehdrige nach ihrer Erteilung eines
Verhaltens schuldig machen, aus dem sich Unwirdigkeit oder Unzuverl&ssigkeit zur
Ausiibung des Berufes ergibt.

Die Begriffe Unwirdigkeit und Unzuverl&ssigkeit haben jeweils eine eigenstandige
Bedeutung.

1.2

Unwiirdigkeit zur Auslibung des Berufes ist dann anzunehmen, wenn Berufsangehdrige durch
ihr Verhalten nicht mehr das zur Austibung des Berufes erforderliche Ansehen und Vertrauen
besitzen. Auch ein auBerhalb des Berufes liegendes Fehlverhalten kann den Widerruf der
Approbation wegen Unwiurdigkeit rechtfertigen. Eine strafrechtliche Verurteilung, z. B.
wegen Betruges, ist daher grundsatzlich geeignet, Berufsangehdrige als unwirdig zur
Auslibung des Berufes erscheinen zu lassen.

1.3
Die Zuverlassigkeit muss den besonderen Anforderungen des jeweiligen Berufes entsprechen.
Entscheidend ist der Eindruck der Gesamtpersonlichkeit.

Unzuverléssigkeit liegt vor, wenn Berufsangehorige nicht die charakterliche Gewahr fiir die
ordnungsgemélie Ausiibung des Heilberufes bieten. Sie kann u. a. aus dem Fehlen der
Eigenschaft der Gewissenhaftigkeit, z. B. bei krankhafter Spielleidenschaft oder dem
erkennbaren Hang zur Missachtung gesetzlicher VVorschriften, gefolgert werden, z. B. bei
wiederholten Straftaten, vor allem im Zusammenhang mit der Berufsaustibung.

Anders als bei der Unwirdigkeit ist das Verhalten in der Vergangenheit nicht allein
ausschlaggebend. Dem Begriff wohnt eine prognostische Komponente inne. Es ist vorrangig
auf die Wahrscheinlichkeit kiinftiger Gesetzestreue bei der Austibung des Berufes abzustellen.
Bei langer zurtickliegenden Verfehlungen ist im Hinblick auf die Schwere der Verfehlung bei



zwischenzeitlich erwiesener Gesetzestreue zu prifen, welche Bedeutung fiir die
Prognosestellung dem Zeitablauf zukommen kann.

14

Der Sachverhalt wird in der Regel in einem Straf- oder Berufsgerichtsverfahren oder in einem
Verfahren zur Entziehung der Zulassung als Vertragsarzt oder Vertragszahnarzt ermittelt. Es
ist fir die Ricknahme oder den Widerruf der Approbation vor allem nach den in solchen
Verfahren festgestellten Tatsachen zu entscheiden, ob es sich dabei um Verfehlungen handelt,
die eine Unwirdigkeit oder Unzuverlassigkeit zur Ausiibung des Heilberufes begriinden. Es
ist aber auch ein Verhalten zu berlcksichtigen, das Straftatbestdnde nicht erfullt, wenn es dem
Vertrauen in die ordnungsgeméle Erflllung der Berufspflichten die Grundlage entzieht.

1.5

Eine rechtskréftige straf- oder berufsrechtliche Verurteilung, der Entzug der Zulassung zur
vertragsarztlichen Versorgung oder der Widerruf der Erlaubnis zum Betreiben einer Apotheke
rechtfertigen nicht von vornherein den Widerruf oder die Riicknahme der Approbation.
Vielmehr ist in jedem Einzelfall unter Beachtung des Verhéltnismaiigkeitsgrundsatzes zu
priifen, ob Art, Schwere und AusmaR der begangenen Verfehlungen die Riicknahme oder den
Widerruf der Approbation zum Schutz 6ffentlicher Interessen, insbesondere der Patientinnen
und Patienten, erfordern.

1.6
Die Riickgabe der Approbationsurkunde nach bestandskraftiger Widerrufs- oder
Ricknahmeentscheidung richtet sich nach § 52 VwVfG NRW.

2
Anordnung des Ruhens der Approbation

2.1
Die Anordnung des Ruhens der Approbation nach

-86 Abs. 1 Nr. 1 BAO,
- § 8 Abs. 1 BApO oder
-85 Abs. 1 ZHG

setzt voraus, dass gegen die oder den Berufsangehérigen wegen des Verdachts einer Straftat
ein Strafverfahren eingeleitet ist. Auch das staatsanwaltliche Ermittlungsverfahren gehort als
erster Verfahrensabschnitt zum Strafverfahren.

2.2
Eine weitere Voraussetzung fiir die Ruhensanordnung ist, dass die Beschuldigten die ihnen
vorgeworfene Straftat mit hoher Wahrscheinlichkeit begangen haben.

2.3

Dariiber hinaus ist zu prifen, ob die erhobenen Vorwirfe so schwerwiegend sind, dass sie —
falls sie sich spater als zutreffend herausstellen — die Unwiirdigkeit oder Unzuverléssigkeit
zur Auslibung des Heilberufes begrinden.

2.4

Die Ruhensanordnung ist eine vorlaufige Malsnahme zum Schutz der Patientinnen und
Patienten vor den Gefahren, die mit der Berufsaustibung von mdéglicherweise unzuverlassigen
Berufsangehdrigen verbunden sind, aber auch zum Schutz des Vertrauens der Bevélkerung in
die Integritét der Heilberufe. Sie steht im Ermessen der Behdrde. Es ist deshalb erforderlich,
bei der Entscheidung, ob das Ruhen der Approbation angeordnet werden soll, alle Umsténde
des Einzelfalls zu wirdigen und die Folgen der Anordnung fir die Beschuldigten mit den



Gefahren, die bei einer weiteren Berufstatigkeit fur Dritte, insbesondere flr Patientinnen und
Patienten, eintreten kdnnten, abzuwagen.

2.5

Die Anordnung des Ruhens der Approbation als Arzt oder Zahnarzt belasst dem Betreffenden
die Maglichkeit, die Praxis wahrend der Zeit des Ruhens durch einen Vertreter
weiterzufiihren (so ausdriicklich § 6 Abs. 4 BAO).

C
Erneute Erteilung der Approbation

1

Wird die Approbation zuriickgenommen oder widerrufen, so wird diese unwirksam. Dies gilt
auch fur den Verzicht. Bei der Neuerteilung einer Approbation missen deshalb alle
Voraussetzungen des

-§3BAO,
- 8§ 4 BApO oder
-82ZHG

vorliegen. Sofern die &rztliche Ausbildung nach der Bestallungsordnung fiir Arzte oder nach
dem Recht der ehemaligen DDR abgeschlossen worden ist, sind anstelle des Nachweises nach
§ 3 Abs. 1 Nummer 4 BAO die zum Zeitpunkt der drztlichen Priifungen erforderlichen
Voraussetzungen nachzuweisen. Die Zustandigkeit der entscheidenden Behdrde ergibt sich
aus

-8 12 BAO,
- § 12 BApO oder
-816 ZHG.

2

Bei einer strafrechtlichen Verurteilung sind vornehmlich die Bemuhungen nach der Tat und
nach der Verurteilung, Zuverlassigkeit und Wirdigkeit wiederzuerlangen, eingehend und
Kritisch zu beurteilen. Es ist zu prifen, ob eine widerrufliche Erlaubnis zur voribergehenden
Ausiibung des Heilberufes erteilt werden kann, wenn noch Bedenken hinsichtlich der
Zuverlassigkeit oder Wurdigkeit, insbesondere hinsichtlich der beruflichen Eignung zur
uneingeschrankten Austibung des Berufes bestehen, jedoch zu erwarten ist, dass die
Approbation innerhalb oder nach der Frist erteilt werden wird. Hierbeli ist in
zweckentsprechender Weise von der Mdglichkeit der Begrenzung der Erlaubnis auf
bestimmte Tatigkeiten, insbesondere in abhangiger Stellung, Gebrauch zu machen. §§ 8 BAO
und 7a ZHG sind zu beachten. Auch die Erlaubnis zur probeweisen Ausiibung des
Apothekerberufes ist auf hochstens 2 Jahre zu befristen. Eine lediglich verurteilungsfreie
Fuhrung nach der Straftat wird im Allgemeinen fur die Wiedererteilung der Approbation nicht
ausreichend sein, da dies selbstverstandlich ist.

3

Im Allgemeinen muss die Entziehung der Approbation l&ngere Zeit zuriickliegen, ehe ein
Antrag auf Wiedererteilung der Approbation Erfolg haben kann. Ob die Widerrufs- oder
Ricknahmegriinde beseitigt sind, hdngt von den besonderen Umstanden des Einzelfalles ab.

So ist etwa bei schwerwiegenden Vorwirfen ein zeitlicher Rahmen von bis zu fiinf Jahren
nach bestandskraftigem Widerruf der Approbation bis zur Neuerteilung grundséatzlich nicht
unangemessen. Die Erteilung einer Berufserlaubnis sollte dabei in der Regel erst zwei Jahre
vor Ablauf dieser Frist ins Auge gefasst werden.



Zeiten, in denen Berufsangehdrige auBerhalb der vorgenannten Fristen auf Grund anderer
Verfahren (Entziehung der Zulassung als Vertragsarzt, Berufsverbot etc.) nicht beruflich tatig
sein durften, konnen auf die Wartezeit grundsétzlich nicht angerechnet werden.

D
Erteilung der Erlaubnis zur Austibung des Berufes

1
Unterlagen

Bei Antragstellung sind folgende Unterlagen vorzulegen:

11
Bei Antragen gemal

- § 10 Abs. 1 bis 3 BAO,
- § 11 BApO oder
- 8§13 Abs. 1 bis 3 ZHG:

1.1.1
schriftlicher Antrag in deutscher Sprache;

1.1.2
Nachweis (ber eine abgeschlossene

- &rztliche,

- pharmazeutische oder

- zahnérztliche

Ausbildung. Teil A Nummern 1.3.1.1 bis 1.3.1.3 sind entsprechend anzuwenden;

1.1.3

Geburtsurkunde und amtlich beglaubigte Ablichtung des Staatsangehdorigkeitsnachweises,
ggf. amtlich beglaubigte Ablichtungen der entsprechenden Seiten aus dem Reisepass. Bei
fremdsprachigen Urkunden gilt Teil A Nummer 1.1.8 entsprechend;

1.1.4
Lebenslauf mit Lichtbild; in dem Lebenslauf sind der Studiengang und der berufliche
Werdegang ltickenlos darzulegen;

1.1.5

Fuhrungszeugnis, das nicht in friiher als einen Monat vor der Vorlage ausgestellt sein darf; bei
auslandischen Antragstellenden entsprechende amtliche Bescheinigungen des Heimat- oder
Herkunftslandes;

1.1.6

eine Erklarung darlber, ob die Antragstellenden vorbestraft oder gegen sie ein gerichtliches
Strafverfahren, ein staatsanwaltschaftliches Ermittlungsverfahren anhéngig ist oder berufs-
bzw. disziplinarrechtliche MaRnahmen getroffen oder eingeleitet worden sind;

1.1.7

eine arztliche Bescheinigung, die bei VVorlage nicht alter als einen Monat sein darf, aus der
hervorgeht, dass die/der Antragstellende nicht in gesundheitlicher Hinsicht zur Austibung des
jeweiligen Berufes ungeeignet ist. In Zweifelsféllen ist eine weitere arztliche oder eine
amtliche Bescheinigung der unteren Gesundheitsbehdérde anzufordern;



1.1.8
ggf. Ablichtungen der Zeugnisse tber bisher im In- oder Ausland ausgetbte heilberufliche
Tatigkeiten;

1.1.9
bei wiederholtem Antrag und Antrag auf Verlangerung der Berufserlaubnis die zuletzt erteilte
Berufserlaubnis;

1.1.10
ggf. amtlich beglaubigte Ablichtung einer in der Bundesrepublik Deutschland erteilten
Weiterbildungsbezeichnung;

1.1.11

Ablichtung der Urkunde uber die Verleihung eines akademischen Grades. VVon einer
staatlichen oder staatlich anerkannten Hochschule in Deutschland oder in einem anderen
Mitgliedsstaat der EU einschlie3lich der Européischen Hochschulen in Florenz und Briigge
sowie der Papstlichen Hochschulen in Rom erteilten Grade kénnen in Nordrhein-Westfalen in
der verliehenen Form gefuhrt werden. Ein sonstiger auslandischer Grad, der auf Grund einer
Prifung im Anschluss an ein tatsachlich absolviertes Studium von einer nach dem Recht des
Herkunftslandes anerkannten Hochschule ordnungsgemaR verliehen wurde, kann in der
verliehenen Form unter Angabe der verleihenden Institutionen gefiinrt werden. Im Ubrigen ist
8 119 des Gesetzes liber die Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen vom 14. Marz
2000 (GV. NRW. S. 190/SGV.NRW. 223) in der jeweils geltenden Fassung zu beachten;

1.1.12

von auslandischen Antragstellenden (soweit maglich) eine Unbedenklichkeitsbescheinigung
der zustdndigen Behdrde oder Stelle des Heimatlandes, dass sie zur Austibung des Berufes
berechtigt und keine berufs- und disziplinarrechtlichen MaRnahmen gegen sie getroffen oder
eingeleitet worden sind.

1.1.13
Antragstellende missen auRerdem vorlegen:

a) Erklarung uber Zweck und Ziel der beabsichtigten heilkundlichen Tatigkeit in der
Bundesrepublik Deutschland,

b) Bestatigung der Einrichtung, an der der Heilberuf ausgetibt werden soll;

c¢) Nachweis tiber angemessene Kenntnisse der deutschen Umgangssprache; Teil A Nummer
1.1.10 Abs. 2 und 3 gilt entsprechend,;

d) amtlich beglaubigte Ablichtung des Aufenthaltstitels, der zur Arbeitsaufnahme berechtigt
(kann ggf. nachgereicht werden);

e) von Antragstellenden aus Entwicklungs- und Ubergangslindern ist auBerdem eine
Erklarung der obersten Gesundheitsbehdrde des Heimatlandes darlber vorzulegen, dass die
Weiterbildung in der Bundesrepublik Deutschland im Interesse des betreffenden Staates
gewiinscht wird. Eine Bescheinigung der Botschaft oder des Konsulats reicht dazu nicht aus.
In der Bescheinigung soll unter Angabe von Griinden auch eine bestimmte Fachrichtung der
Weiterbildung vorgeschlagen werden;

f) sofern die Weiterbildung im Rahmen der Entwicklungs- und Bildungshilfe erfolgt, eine
Erklarung, dass die Antragstellenden dartiber unterrichtet sind, dass nach Abschluss der
Weiterbildung im Interesse der Gesundheitsversorgung des Heimatlandes sowie aus Griinden
der mit der Gewahrung von Weiterbildungsplatzen von der Bundesrepublik Deutschland
verfolgten entwicklungshilfepolitischen Zielsetzung unverziiglich eine Ruckkehr in das
Heimatland erfolgen muss.



1.1.14
Sind die in den Nummern 1.1.5, 1.1.8, 1.1.12, 1.1.13 Buchstabe €) und 2.4.3 aufgefiihrten
Unterlagen in einer fremden Sprache abgefasst, bedirfen sie einer qualifizierten Ubersetzung.

1.2
Bei Antrdgen gemaf

- §10 Abs. 5 BAO oder
- 813 Abs. 4 ZHG:

1.21
die in den Nummern 1.1.1, 1.1.3 bis 1.1.8, 1.1.11 und 1.1.12 sowie 1.1.13 Buchst. b, cund d
aufgefiihrten Unterlagen;

1.2.2
Zeugnis tber den Abschluss des Hochschulstudiums;

1.2.3

eine Darstellung der weiteren Ausbildungsabschnitte einschlielich der voraussichtlichen
Ausbildungsstétten sowie Nachweise (iber die Erforderlichkeit der Tatigkeiten nach
auslandischem Ausbildungsrecht.

1.3
Bei Antragen gemaR § 10 a BAO:

1.3.1
schriftlicher Antrag;

132
gultige zahnarztliche Approbation;

1.3.2.1
gultige Anerkennung als Fachzahnarztin oder als Fachzahnarzt fiir Kieferchirurgie nach den
Weiterbildungsvorschriften der enem. DDR oder

1.3.2.2

gultige Anerkennung als Fachzahnarztin oder als Fachzahnarzt flr eine theoretisch-
experimentelle Fachrichtung der Medizin nach den Weiterbildungsvorschriften der ehem.
DDR;

1.3.3
Erklarung dartber, dass die Antragstellenden die arztliche Téatigkeit in dem jeweiligen
Regierungsbezirk auszuliben beabsichtigen. Belege dariiber sind beizufugen.

2
Voraussetzungen fur die Erteilung einer Berufserlaubnis

Bei der Erteilung einer Erlaubnis nach
- § 10 Abs. 1 bis 3 BAO,

- § 11 BApO oder

- 8§ 13 Abs. 1 bis 3 ZHG

ist Folgendes zu beachten:

2.1

Die Vorschriften gelten fir alle Antragstellenden, die nach Abschluss ihrer Ausbildung ohne
Approbation in der Bundesrepublik Deutschland den Beruf als Arzt, Apotheker oder Zahnarzt
austiben wollen.



2.2

Die Erteilung einer Berufserlaubnis setzt - abgesehen von den in § 10 Abs. 5 BAO und § 11
Abs. 4 ZHG fir bestimmte Ausnahmefélle getroffenen Sonderregelungen - stets eine
abgeschlossene Ausbildung fir den Arzt-, Apotheker- oder Zahnarztberuf voraus. Ist dieses
Tatbestandsmerkmal nicht gegeben, muss der Antrag abgelehnt werden.

Teil A Nummern 1.3.1 und 1.3.2 gelten entsprechend.

2.3

Einen Rechtsanspruch auf Erteilung einer unbeschréankten und unbefristeten Erlaubnis haben
Ehegatten von Staatsangehdrigen eines Europdischen Staates, wenn die Staatsangehdrigen in
Deutschland berufstétig oder nach 8 2 Abs. 1 Freizugigkeitsgesetz/EU aufenthaltsberechtigt
sind, sowie die Kinder dieser Staatsangehdrigen, wenn sie noch nicht 21 Jahre alt oder
unterhaltsberechtigt sind.

Die Antragstellenden missen entweder in der Bundesrepublik Deutschland die jeweilige
Abschlussprifung bestanden haben oder einen gleichgestellten Ausbildungsabschluss
nachweisen sowie entsprechend den Vorschriften liber die Approbationserteilung die
Approbationsvoraussetzungen (keine Unwirdigkeit oder Unzuverlassigkeit und
gesundheitliche Eignung) erfillen.

Neben den in Teil D Nummern 1.1.1 bis 1.1.12 vorzulegenden Unterlagen ist die
Aufenthaltsberechtigung des Staatsangehdrigen durch eine Bescheinigung nach 8 5 Abs. 1
Freizlgigkeitsgesetz/EU nachzuweisen. Zusatzlich haben Ehegatten den Nachweis der Heirat
mit der oder dem Staatsangehdrigen durch die Heiratsurkunde mit qualifizierter Ubersetzung
sowie durch Vorlage bzw. beglaubigter Ablichtung des Reisepasses des Ehepartners sowie
einer Erklarung Uber den Fortbestand der Ehe zu erbringen. Die Unterhaltsberechtigung eines
Kindes ist in geeigneter Weise glaubhaft zu machen.

Teil D Nummer 1.1.14 gilt entsprechend.

2.4

Auf die Erlaubniserteilung besteht im Ubrigen kein Rechtsanspruch, sondern nur ein
Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung. Im Rahmen der Ermessensausibung sind
bei der in jedem Einzelfall vorzunehmenden Guter- und Interessenabwdagung das private
Interesse der Antragstellenden und die 6ffentlichen Belange, die flir oder gegen die Erteilung
der Erlaubnis sprechen, zu wirdigen. Eine ablehnende Entscheidung ist zu begriinden.

Fur eine sachgerechte Ermessensbetétigung ist hinsichtlich des 6ffentlichen Interesses
Folgendes zu beachten:

24.1

Unter Beriicksichtigung des Sinnes und Zweckes der BAO, der BApO und des ZHG ist davon
auszugehen, dass diese Gesetze die medizinische und zahnmedizinische Versorgung sowie die
Versorgung der Bevolkerung mit Arzneimitteln grundsatzlich dem in § 3 Abs. 1 Nr. 1 BAO, §
4 Abs. 1 Nr. 1 BApO und 8 2 Abs. 1 Nr. 1 ZHG genannten Personenkreis vorbehalten haben.
Dartiber hinaus kann in der Regel die Erlaubnis Personen erteilt werden,

- die in § 10 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 bis 4 BAO, § 11 Abs. 2 Nr. 1 bis 5 BApO und § 13 Abs. 3
Nr. 1 bis 4 ZHG genannt sind,

- denen eine Aufenthaltserlaubnis nach 8 25 Abs. 2 Aufenthaltsgesetz erteilt worden ist ,

- denen eine Niederlassungserlaubnis erteilt worden ist und bei denen zugleich zu erwarten
ist, dass aufgrund personlicher Umsténde von einem nicht nur vortibergehenden Aufenthalt in
der Bundesrepublik Deutschland ausgegangen werden kann sowie

- die in Teil A Nummer 2.3.1.2 aufgefihrt sind.



2.4.2

Die Erteilung der Erlaubnis an sonstige Personen ist méglich, wenn an deren Tatigkeit in
Deutschland unter Anlegung eines strengen Mal3stabes ein Offentliches Interesse besteht.
Hierbei konnen die unterschiedlichsten Aspekte Berlcksichtigung finden. Die Erlaubnis kann
z.B. zur Behebung von Mangelerscheinungen in der arztlichen, zahnérztlichen oder
Arzneimittelversorgung, zur Deckung eines besonderen Bedarfes oder zu Forschungszwecken
erfolgen.

2.4.3

Auslandische Berufsangehorige konnen zur Fortbildung, zur Gewinnung von
Auslandserfahrungen oder zum wissenschaftlichen Erfahrungsaustausch auf ihrem Gebiet zur
Ausiibung einer unselbststandigen Beschéftigung eine befristete Berufserlaubnis erhalten,
wenn in einem férmlichen Ersuchen der betreffenden auslandischen Regierung die
ZweckmaéRigkeit des Arbeitsaufenthaltes in der Bundesrepublik Deutschland sowie die
Rickkehrbereitschaft der Beginstigten bestatigt wird und deren Lebensunterhalt
einschlieBlich ausreichendem Krankenversicherungsschutz sichergestellt ist.

2.43.1
Die Erlaubnis ist auf ein Jahr zu befristen. In begriindeten Féllen kann sie um ein weiteres
Jahr verlangert werden.

2.4.3.2

Bei Berufsangehdrigen aus den in § 34 der Verordnung uber die Zulassung von neu
einreisenden Ausléandern zur Auslibung einer Beschéftigung vom 22. November 2004 (BGBI.
I S. 2937 - BeschV) aufgefuhrten Staaten sowie bei Staatenlosen ist ein férmliches Ersuchen
nicht erforderlich.
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Fur die Erteilung einer Berufserlaubnis zur Weiterbildung gilt Folgendes:

24.4.1

Berufsangehdrigen aus Entwicklungs- und Ubergangsliandern gemaR der Liste des
Ausschusses fur Entwicklungshilfe der OECD kann unter den in Nummer 2.4.3 aufgefihrten
Voraussetzungen auch zum Erwerb einer Weiterbildung eine Berufserlaubnis erteilt werden.
Der Kreis der Entwicklungslander unterliegt fortlaufenden Veranderungen; die jeweils giiltige
Liste ist im Internet unter
www.daad.de/de/download/entwicklung/alumniprogramm/dac_liste_2007. pdf oder
http://www.oecd.org/dataoecd/35/9/2488552. pdf einzusehen.

2.4.4.2
Bei den in Nummer 2.4.3.2 aufgefiihrten Berufsangehorigen kann auf die in Nummer 2.4.3
genannten Voraussetzungen verzichtet werden.

2.4.5

Staatsangehorige aus Entwicklungs- und Ubergangslandern im Sinne der OECD, die zum
Studium der Humanmedizin, Pharmazie oder Zahnmedizin in die Bundesrepublik
Deutschland eingereist sind und dieses abgeschlossen haben, sollen in der Regel im Interesse
der Versorgung ihrer Heimatlander nach Abschluss des Studiums in das Land zuriickkehren,
dessen Staatsangehdorigkeit sie besitzen, und die zur Auslbung einer selbststandigen
arztlichen, pharmazeutischen oder zahnarztlichen Tatigkeit erforderliche praktische Erfahrung
dort erwerben. Die Ausléanderbehorde wird in einem solchen Fall bereits bei der Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis deren Verlangerung nach Abschluss des Studiums gem. § 8 Abs. 2
Aufenthaltsgesetz (AufenthG) ausschlieRen. Eine Berufserlaubnis, auch flr eine
Weiterbildung zum Erwerb von Bezeichnungen nach dem Heilberufsgesetz, soll ihnen in der
Bundesrepublik Deutschland nur erteilt werden, wenn sie eine mindestens dreijahrige



Berufspraxis in ihrem Heimatland nachweisen kdnnen und ein formliches Ersuchen geméaR
Nummer 2.4.3 vorliegt.

Nur wenn die Auslédnderbehorde eine Aufenthaltserlaubnis gem. § 16 Abs. 4 AufenthG oder 8
18 AufenthG i. V. m. 8 27 Nr. 3 BeschV erteilt hat oder wenn ein besonderes offentliches
Interesse an der Téatigkeit in Deutschland besteht, kénnen entwicklungshilfepolitische Ziele
zuriickgestellt werden. Hieran sind strenge Anforderungen zu stellen.

2.4.6
Um gesundheitliche Gefahrdungen von Patientinnen und Patienten zu vermeiden, ist auch
eine nur vorubergehende Ausibung

- des arztlichen Berufes gemaR § 10 BAO,
- des Apothekerberufes gemaR § 11 BApO oder
- der Zahnheilkunde gemaR § 13 ZHG

grundsatzlich nur zu erlauben, wenn die Ausbildung der in der Bundesrepublik Deutschland
vorgeschriebenen Ausbildung entspricht.

Das Verfahren zur Feststellung der Gleichwertigkeit ist entsprechend Teil A Nummern
1.3.3.1 bis 1.3.5.2 durchzufthren.

2.4.6.1

Ausnahmen sind bei den in Nummer 2.4.1 genannten Berufsangehorigen moglich. Diese
kénnen trotz einer nicht gleichwertigen Ausbildung eine Berufserlaubnis erhalten, wenn sie
nach den Feststellungen der Sachverstandigenkommission bzw. der Priifungskommission fur
den Dritten Abschnitt der Pharmazeutischen Prifung in einem Teilbereich den Beruf austiben
kdnnen, ohne die gesundheitlichen Belange von Patientinnen und Patienten zu gefahrden.
Haben Berufsangehorige in der Bundesrepublik Deutschland eine Gebietsbezeichnung
erworben, ist eine Stellungnahme der Sachverstandigenkommission entbehrlich, wenn die
Erlaubnis auf das Gebiet beschrankt wird. Die Erlaubnis ist mit den Einschrankungen und
Nebenbestimmungen zu versehen, die den Defiziten der Ausbildung Rechnung tragen.
Hierbei ist auch tber die Teilnahme am Notfalldienst zu entscheiden. Den in

-§3 Abs. 1Satz 1 Nr. 1 BAO,
-84 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BApO und
-82Abs. 1Satz1Nr.1ZHG

aufgefiihrten Personen kann die sachlich eingeschrénkte Berufserlaubnis auch unbefristet
erteilt werden.

2.4.6.2

Bei Personen, die eine Berufserlaubnis fur die in Nummern 2.4.3 und 2.4.4 genannten Zwecke
beantragen, kann von dem Erfordernis einer gleichwertigen Ausbildung ebenfalls abgesehen
werden, wenn gewabhrleistet ist, dass durch ihre berufliche Téatigkeit keine Gefahr fiir
Patientinnen und Patienten ausgeht. Hierzu wird die Berufserlaubnis in der Regel auf eine
Tatigkeit unter Aufsicht, Anleitung und Verantwortung einer oder eines approbierten
Berufsangehorigen eingeschrankt. Weitere Nebenbestimmungen sind moglich.

2.4.6.3

Wird trotz nicht gleichwertiger Ausbildung eine Berufserlaubnis nach Nr. 2.4.6.2 ohne
erfolgreiche Kenntnispriifung erteilt, ist hierbei darauf hinzuweisen, dass eine Approbation
und nach Erreichen des Aufenthaltszweckes auch eine weitere Berufserlaubnis ohne
erfolgreiche Kenntnispriifung nicht erteilt werden kénnen.



2.4.7

Nicht ausreichende Deutschkenntnisse stehen der Erteilung der Berufserlaubnis entgegen.
Werden im Rahmen der Kenntnisprifung unzureichende Deutschkenntnisse festgestellt, ist
eine gegebenenfalls erteilte Berufserlaubnis zu widerrufen.

2.5
Die Erteilung oder Verlangerung einer Berufserlaubnis tber eine Gesamtdauer von vier
Jahren hinaus ist fir die Ausubung

- des drztlichen Berufes nur unter den VVoraussetzungen des § 10 Abs.
2 Satz 3 und 4 oder des § 10 Abs. 3 BAO und

- des Apothekerberufes nur unter den VVoraussetzungen des § 11 Abs.
2 Satz 4 BApO

zuléssig.

Die Erteilung oder Verlangerung einer Berufserlaubnis fur eine zahnarztliche Téatigkeit tber
die Dauer von drei Jahren hinaus ist nur zuléssig, wenn die Voraussetzungen des § 13 Abs. 2
Satz 3 und 4 oder des § 13 Abs. 3 ZHG erfillt sind.

25.1

Der fiir den Abschluss einer Weiterbildung nach § 10 Abs. 2 Satz 3 BAO oder § 13 Abs. 2
Satz 3 ZHG erforderliche Zeitraum bestimmt sich nach den in den Weiterbildungsordnungen
der jeweiligen Kammer vorgeschriebenen Zeiten. Diese durfen nur Gberschritten werden,
wenn die Antragstellenden die Verzégerung nicht selbst zu vertreten haben. Bei der
Beurteilung dieser Frage ist ein strenger Mafstab anzulegen. Nicht zu vertreten haben die
Antragstellenden z. B. Unterbrechungen durch Krankheit oder durch Elternzeit nach § 15
Bundeserziehungsgeldgesetz.

Ist die Fachrichtung einer begonnenen Weiterbildung ohne vorherige Zustimmung der
zustandigen Behorde gewechselt worden, ist eine Erteilung der Berufserlaubnis tber die Vier-
bzw. Dreijahreszeitgrenze gem. Nr. 2.5 hinaus unzul&ssig, weil sie nicht - wie in 8 10 Abs. 2
Satz 3 BAO und § 13 Abs. 2 Satz 3 ZHG gefordert - dem Abschluss der Weiterbildung dient,
die nach Erteilung der Berufserlaubnis begonnen wurde.

2.5.2

Nach einer in der Bundesrepublik Deutschland abgeschlossenen Weiterbildung in einem
Gebiet wird eine weitere Erlaubnis zum Erwerb einer Schwerpunkt- oder Zusatzbezeichnung
oder fur eine sonstige Spezialisierung nicht erteilt.

25.3
Ausnahmsweise darf eine Berufserlaubnis tUber den Zeitraum

- in § 10 Abs. 2 BAO unter den Voraussetzungen des § 10 Abs. 3 BAO,

-in 8 11 Abs. 2 Satz 3 BApO unter den Voraussetzungen des § 11 Abs. 2 Satz 4 BApO und
-in 8 13 Abs. 2 ZHG unter den Voraussetzungen des § 13 Abs. 3 ZHG

erteilt werden.
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Die Tatbestandsalternativen

»im Interesse der
- &rztlichen Versorgung;
- der Arzneimittelversorgung oder der



- zahndrztlichen Versorgung

der Bevolkerung* sind gegeben, wenn die Tétigkeit der Antragstellenden erforderlich ist, um
eine &rztliche, pharmazeutische oder zahnéarztliche Unterversorgung der Bevolkerung zu
verhindern. Ab wann eine derartige Mangelsituation vorliegt, ist eine Frage der
einzelfallbezogenen Bewertung der fiir die jeweilige Region zur Verfligung stehenden
Informationen.
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Fur den ambulanten Bereich ist eine Unterversorgung anzunehmen, wenn die in einem
Einzugsgebiet vorhandenen Praxisstellen in grofierem Umfang langerfristig nicht besetzt
werden kénnen. Ein Mangel in der arztlichen oder zahnérztlichen Versorgung ist nicht
gegeben, wenn die ambulante Versorgung des an sich unterbesetzten Versorgungsgebietes
durch ein ausgleichendes Angebot in benachbarten Orten oder Ortsteilen sichergestellt wird.
Das gilt auch fur die Arzneimittelversorgung. Das Fehlen von Fachérztinnen und Fachérzten
kann gegebenenfalls durch an der kassenarztlichen Versorgung beteiligte
Krankenhausérztinnen und -arzte ausgeglichen werden. Bei einer erheblichen
Unterversorgung kann auch eine Erlaubnis zur voribergehenden Ausubung des Berufs in
Niederlassung erteilt werden, wenn der Mangel durch keine andere MalRnahme in absehbarer
Zeit beseitigt werden kann.

Vor Erteilung der Erlaubnis sind die jeweils zustandige Kassendrztliche bzw.
Kassenzahnérztliche Vereinigung sowie die untere Gesundheitsbehdrde zum Stand der
arztlichen bzw. zahndrztlichen Versorgung in dem beabsichtigten Tatigkeitsbereich und vor
einer Erlaubnis zur voriibergehenden Ausiibung des Berufs in Niederlassung auch die
zustandige Kammer zur Eignung der Bewerberin oder des Bewerbers zu horen.

25.4.2
Die Feststellung, inwieweit die Besetzung einer Stelle

- in einem Krankenhaus ,,im Interesse der &arztlichen Versorgung®,
- in einer Apotheke ,,im Interesse der Arzneimittelversorgung" oder
- in einer Zahnklinik ,,im Interesse der zahnarztlichen Versorgung”

liegt, kann nur anhand der konkreten Stellensituation getroffen werden. Sofern das Stellen-
Soll gegeniiber dem Stellen-Ist eine bedeutsame Differenz aufweist, die Stelle bzw. die
Stellen zudem nicht in absehbarer Zeit wieder besetzt werden kdnnen und eine angemessene
Versorgung der Patienten — notfalls durch ein nahe gelegenes anderes Krankenhaus, eine
Apotheke oder eine Zahnklinik - nicht mehr gewéhrleistet werden kann, ist der Tatbestand der
Unterversorgung erftllt. Eine normale Personalfluktuation kann nicht als arztliche,
pharmazeutische oder zahnarztliche Unterversorgung gewertet werden.

Tatsachliche Feststellungen und rechtliche Erwagungen der Auslanderbehérde und der
Bundesagentur fur Arbeit im Rahmen des Verfahrens zur Erteilung eines Aufenthaltstitels
kénnen zur Vermeidung einer wenig zweckmafigen Doppelprufung zu Grunde gelegt
werden.

Die Erlaubnis zur voriibergehenden Ausiibung des

- arztlichen Berufes als Chefarztin, Chefarzt, leitende Arztin oder leitender Arzt am
Krankenhaus,

- Apothekerberufes als verantwortliche Apothekerin oder verantwortlicher Apotheker im
Sinne von 8 2 Abs. 5 Nr. 2 Apothekengesetz oder

- zahnarztlichen Berufes als Chefzahnarztin, Chefzahnarzt, leitende Zahnarztin oder leitender
Zahnarzt an einer Zahnklinik



darf auch im Fall der Unterversorgung nur solchen Antragstellenden erteilt werden, die eine
mindestens vierjahrige einschldgige Tatigkeit in der Bundesrepublik Deutschland nachweisen
kénnen und die neben den erforderlichen Fachkenntnissen auch die Qualifikation fur eine
leitende Tétigkeit besitzen.
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Die Erlaubnis darf nur geeigneten Antragstellern erteilt werden. Dabei sind auslandische
Berufsangehorige, die aus familidren oder anderen Griinden nicht in ihr Heimatland
zurilickverwiesen werden kénnen, zu bevorzugen.

2544

Unter den Begriff ,,Versorgung der Bevolkerung” fallen nicht Forschungsarbeiten, die im
Rahmen von Promotions- oder Habilitationsverfahren geleistet werden. Dies gilt auch fir
Forschungsvorhaben an Universitaten oder wissenschaftlichen Instituten. Daher ist es nicht
zulassig, eine Berufserlaubnis Gber die in § 10 Abs. 2 BAO, § 11 Abs. 2 BApO und § 13 Abs.
2 ZHG genannten Zeitrdume hinaus zu Forschungszwecken oder zu dem Zweck zu erteilen,
dass ein laufendes Promotions- oder Habilitationsverfahren abgeschlossen werden kann.
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Eine Asylberechtigung der Antragstellenden liegt nur dann vor, wenn sie unanfechtbar
anerkannt worden ist. Die Prifung der Asylberechtigung findet in einem gesonderten
Verfahren nach dem Asylverfahrensgesetz statt.

Die Anerkennung der Asylberechtigung wird nachgewiesen durch Vorlage des
Asylanerkennungsbescheides mit Rechtskraftvermerk oder dessen beglaubigter Ablichtung
oder einer beglaubigten Ablichtung der entsprechenden Eintragung im Fremdenpass.

2.5.6

Fur auslandische Antragstellende ist die Ehe oder Lebenspartnerschaft mit einem deutschen
Ehegatten oder Lebenspartner im Sinne des Artikels 116 GG oder mit einem unanfechtbar als
asylberechtigt anerkannten Ehegatten oder Lebenspartner durch einen Auszug neueren
Datums aus dem Familienbuch oder mit der Lebenspartnerschaftsurkunde nachzuweisen.
Dariiber hinaus ist eine Erklarung tber den Fortbestand der Beziehung abzugeben.

2.5.6.1

Auf auslandische Antragstellende, die mit einem Staatsangehdrigen eines Européaischen
Staates verheiratet sind oder eine Lebenspartnerschaft fihren, ist die Nummer 2.5.6
entsprechend anzuwenden.

2.5.6.2
Der gewdhnliche Aufenthalt der Ehegatten oder Lebenspartner im Geltungsbereich des
Gesetzes wird durch die Meldebescheinigung der Meldebehorde nachgewiesen.

2.5.7

Durch die Einburgerungszusicherung wird die Einbirgerung fur den Fall zugesagt, dass die
Entlassung aus der bisherigen Staatsangehorigkeit nachgewiesen wird. Sie wird von der
Einblrgerungsbehorde schriftlich erteilt und ist i. d. R. auf zwei Jahre befristet; die
Verlangerung der Frist ist zulassig.

Der Besitz der Einburgerungszusicherung rechtfertigt die Erteilung oder Verldngerung der
Erlaubnis dann, wenn der Einbirgerung Hindernisse entgegenstehen, die die Antragstellenden
nicht selbst beseitigen kdnnen. Diese haben nachzuweisen, dass ein Antrag auf Entlassung aus
der bisherigen Staatsangehdrigkeit gestellt worden ist.

2.5.8
Soweit die Voraussetzungen des



- § 10 Abs. 3 Satz 1 BAO,
- § 11 Abs. 2 Satz 4 BApO oder
-8 13 Abs. 3 Satz 1 ZHG

vorliegen, steht die Entscheidung tber die Erlaubniserteilung im Ermessen der Behorde. Bei
der Abwégung ist zu berticksichtigen, dass Berufsangehdrige aus Entwicklungs- und
Ubergangslandern nach Abschluss ihrer Aus- und Weiterbildung in ihre Heimatlander
zuriickkehren sollen, um die in der Bundesrepublik Deutschland erworbenen Kenntnisse und
Fahigkeiten zum Nutzen der dortigen Bevdlkerung einzusetzen. Dies ist von erheblichem
offentlichem Interesse. Berufsangehorigen aus Entwicklungslandern ist daher nach Abschluss
ihrer Weiterbildung ihre Berufserlaubnis nur dann zu verldngern, wenn eine arztliche,
pharmazeutische oder zahnérztliche Unterversorgung vorliegt, die zu erheblichem
Einschrankungen in der Patientenbehandlung geflhrt hat

Die in diesem Zusammenhang von den Antragstellenden oftmals vorgebrachten privaten
Belange vermdgen ein Zurlcktreten der entwicklungspolitischen Zielsetzung grundsétzlich
nicht zu rechtfertigen.

Dem Einwand, die Berufsangehdrigen kdnnten die erworbenen speziellen Fachkenntnisse in
ihrem Heimatland nicht nutzbringend anwenden, ist entgegenzuhalten, dass in den gering
entwickelten Landern jede medizinische, pharmazeutische oder zahnérztliche Tétigkeit die
vorhandene Unterversorgung lindert und daher die Riickkehr auch spezialisierter
Berufsangehdriger in das Heimatland durchaus eine entwicklungspolitisch sinnvolle und
menschlich zumutbare MalRnahme darstellt.

Das Vorliegen einer Niederlassungserlaubnis prajudiziert nicht ohne weiteres die Erteilung
einer Berufserlaubnis nach § 10 BAO, § 11 BApO oder § 13 ZHG.
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Auch Antragstellenden, die mit einem Ehegatten in ehelicher Gemeinschaft oder mit einem
Lebenspartner in eingetragener Lebenspartnerschaft leben, kann die Berufserlaubnis nach §
10 BAO, § 11 BApO oder § 13 ZHG erteilt werden, wenn der Ehegatte oder der
Lebenspartner zu dem in Nummer 2.4.1 genannten Personenkreis gehort.

2.6

Die Berufserlaubnis ist, sofern keine in der Bundesrepublik Deutschland abgeschlossene oder
keine gleichwertige Ausbildung nachgewiesen wird, grundsétzlich auf eine nicht
selbststandige und nicht leitende Tatigkeit in einem bestimmten

- Krankenhaus oder einer &rztlichen Praxis,
- einer Apotheke oder
- einer Zahnklinik oder zahnarztlichen Praxis

zu beschréanken. In allen Fallen, in denen der Tatigkeitsort nicht festgelegt wird, ist der
Geltungsbereich der Erlaubnis dahin zu begrenzen, dass sie nur zur Ausiibung des Berufes an
einer Einrichtung in Nordrhein-Westfalen berechtigt.

2.7
In den Fallen des

- 8§10 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 bis 4 BAO,
- § 11 Abs. 2 Satz 4 Nr. 1 bis 4 BApO und
- § 13 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 bis 4 ZHG



sowie des Personenkreises nach Nummer 2.5.9 kann die Berufserlaubnis fur eine
unselbststandige Tétigkeit in Kliniken, Apotheken oder &rztlichen bzw. zahnérztlichen Praxen
in Nordrhein-Westfalen ausgestellt werden.

2.8
Unbefristete Erlaubnisse nach § 10 a Abs. 1 und Abs. 2 BAO sind fachgebietsbezogen, aber
regelmaRig nicht auf bestimmte Beschéftigungsstellen beschrankt zu erteilen.

2.9

Berufsangehdrigen kann auf besonderen Antrag die Vertretung einer/eines niedergelassenen
Arztin/Arztes, Facharztin/Facharztes, Apothekerin/Apothekers, Zahnérztin/ Zahnarztes
gestattet werden, wenn deren Vertretung durch benachbarte Berufsangehdrige nicht méglich
ist, die Praxis oder Apotheke offen gehalten werden muss und die Berufsangehdrigen die
erforderliche Qualifikation besitzen. Ggf. ist eine Stellungnahme der Kassen(zahn)arztlichen
Vereinigung einzuholen.

Die Vertretungserlaubnis ist flr einen begrenzten Zeitraum zu erteilen. Aus Grinden der
Patientenerwartung soll nur von Berufsangehorigen derselben Fachrichtung vertreten werden.

2.10

Personen, die einen gleichwertigen Kenntnisstand nachgewiesen oder eine
Gebietsanerkennung erhalten haben, kann eine selbststandige und leitende Berufstatigkeit
aufgrund einer Berufserlaubnis gestattet werden. Arzte und Zahnérzte sollten jedoch
ausdrucklich darauf hingewiesen werden, dass sich aus der Berufserlaubnis kein Anspruch auf
Zulassung zur vertrags(zahn)arztlichen Versorgung ergibt.

2.11

Fur die Erteilung der Berufserlaubnis ist das als Anlage 1 und fur die Begleitverfigung das als
Anlage 2 beigefiigte Muster zu verwenden. Etwaige Einschrénkungen und
Nebenbestimmungen sind in die Erlaubnisurkunde aufzunehmen.

2.12

Die Berufserlaubnis ist in den Féllen des § 10 Abs. 1 und 2 BAO, des § 11 Abs. 2 BApO
sowie des 8 13 Abs. 1 und 2 ZHG in der Regel auf zwei Jahre zu befristen. Bei der
voraussichtlich letztmaligen Erteilung oder Verlangerung einer Erlaubnis ist in die
Erlaubnisurkunde ein Hinweis aufzunehmen, dass nach Ablauf der erteilten Berufserlaubnis
mit einer weiteren Erlaubnis nicht mehr gerechnet werden kann.

2.13

Eine Berufserlaubnis darf Staatsangehorigen aus Drittstaaten nur erteilt werden, wenn sie
einen nach den Vorschriften des Aufenthaltsgesetzes zur Arbeitsaufnahme in der
Bundesrepublik Deutschland berechtigenden Aufenthaltstitel - gegebenenfalls in Form eines
Sichtvermerkes - besitzen.

Der Aufenthaltstitel in Form eines Sichtvermerkes ist vor der Einreise bei der zustandigen
deutschen Auslandsvertretung zu beantragen. Sind Antragstellende sichtvermerksfrei oder
lediglich mit Touristensichtvermerk eingereist, kann grundsatzlich eine Berufserlaubnis nicht
erteilt werden. Dies gilt jedoch nicht fur Angehérige von Staaten, mit denen auch in Fallen
beabsichtigter Erwerbstatigkeit Befreiung vom Sichtvermerk vereinbart worden ist

Auslandischen Antragstellenden aus Drittstaaten, denen eine Berufserlaubnis erteilt werden
soll, ist zun&chst eine entsprechende Zusicherung nach dem als Anlage 4 beigefiigten Muster
in ihr Heimatland zu Gbersenden. Sie soll in der Regel auf sechs Monate befristet sein.

2.14
Eine auslandischen Berufsangehdrigen erteilte Berufserlaubnis ersetzt nicht den nach § 4 Abs.
3 AufenthG erforderlichen Aufenthaltstitel, der zur Ausiibung einer Beschéftigung berechtigt,



oder die nach § 284 Abs. 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch vom 24. Mérz 1997 (BGBI. |
S. 595), in der jeweils geltenden Fassung, erforderliche Genehmigung der Bundesagentur fiir
Arbeit.

3
Voraussetzungen fur die Erteilung einer Ausbildungserlaubnis

In Ausnahmeféllen kann eine Erlaubnis zur voriibergehenden Auslibung des
- arztlichen Berufs gem. § 10 Abs. 5 BAO

oder des

- zahnérztlichen Berufs gem. § 13 Abs. 4 ZHG

in der jeweils geltenden Fassung Antragstellenden erteilt werden, die auRRerhalb der
Bundesrepublik Deutschland eine drztliche oder zahnérztliche Ausbildung erworben, diese
Ausbildung aber noch nicht abgeschlossen haben, wenn

1. die Antragstellenden aufgrund einer das Hochschulstudium abschliefenden Prufung
aullerhalb der Bundesrepublik Deutschland die Berechtigung zur beschrénkten
Austibung des &rztlichen oder zahnarztlichen Berufs erworben haben,

2. die aufgrund der Erlaubnis auszulibende Tatigkeit zum Abschluss der &rztlichen
oder zahndrztlichen Ausbildung erforderlich ist und

3. die Antragstellenden zum Personenkreis des § 10 Abs. 5 Satz 2 BAO oder § 13 Abs.
4 Satz 4 ZHG gehoren.
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Die Erlaubnis ist auf die Tatigkeiten und Beschéaftigungsstellen zu beschranken, die daftr
nach der jeweiligen auslandischen Ausbildungsordnung in Betracht kommen. Sie darf nur bis
zu einer Gesamtdauer der Téatigkeit erteilt werden, die fur den Abschluss der auslandischen
Ausbildung notwendig ist. Die Erlaubnis ist in der Regel mit der Auflage zu versehen, dass
die Tatigkeit unter Aufsicht, Anleitung und Verantwortung eines Berufsangehdrigen erfolgt,
der die Approbation oder die Berufserlaubnis besitzt.

3.2

Eine Approbation oder Berufserlaubnis nach § 10 Abs. 1 BAO oder § 13 Abs. 1 ZHG kann
nur erteilt werden, wenn der Ausbildungsstaat den Abschluss der arztlichen oder
zahndarztlichen Ausbildung bestétigt hat.

3.3
Fur die Erteilung der Erlaubnis ist das als Anlage 5, flir das Begleitschreiben das als Anlage 6
beigefugte Muster zu verwenden.

E
Erteilung der Erlaubnis zur unbefristeten Ausiibung
des arztlichen Berufes oder des Apothekerberufes
§ 2 Abs. 2 BAO, § 2 Abs. 2 BApO

1
Personen, die die VVoraussetzungen des

-§3 Abs. 1 Satz 1 Nr.1 BAO
oder des
-§4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BApO



erfillen und die infolge eines korperlichen Gebrechens zur uneingeschrénkten Ausiibung des
arztlichen- oder des Apothekerberufes ungeeignet sind, kann auf Antrag eine unbefristete
Berufserlaubnis nach

§ 2 Abs. 2 BAO oder § 2 Abs. 2 BApO erteilt werden, wenn sie in einem Teilbereich den
arztlichen- oder Apothekerberuf ausiiben kdnnen, ohne die Gesundheit von Patientinnen und
Patienten oder sich selbst zu gefahrden.

2
Die Antragstellenden haben die in Teil A Nummern 1.1.1 bis 1.1.5 und 1.1.7 aufgefihrten
Unterlagen vorzulegen. Teil A Nummern 1.1.8 bis 1.1.10 sind zu beachten.

3

Der Teilbereich der Tatigkeit, der die VVoraussetzungen der Nummer 1 erfllt, ist durch eine
facharztliche Bescheinigung nachzuweisen. In Zweifelsféllen ist eine amtliche Bescheinigung
der unteren Gesundheitshehorde oder eine Stellungnahme der Arztekammer bzw.
Apothekerkammer anzufordern.

4

Die Berufsausuibung ist entweder durch Beifligung von Nebenbestimmungen nur unter
bestimmten Voraussetzungen zu gestatten oder auf die drztlichen oder pharmazeutischen
Tatigkeiten zu beschranken, die die Antragstellenden trotz ihrer gesundheitlichen
Beeintrachtigungen verrichten kénnen.

F
Rucknahme und Widerruf

Rucknahme und Widerruf einer Berufserlaubnis richten sich nach den 88 48 bzw. 49 VwV{G
NRW.

G
Unterrichtung

Von den getroffenen Entscheidungen

nach den

-883,5,6,8,9, 10 und 10 a BAO ist die zustandige Arztekammer,
-884,6,7,8,10und 11 BApO ist die zustandige Apothekerkammer
und

-882,4,5,7, 7aund 13 ZHG ist die zustdndige Zahnarztekammer
gem. 8 5 Abs. 3 Heilberufsgesetz zu unterrichten.

Uber Entscheidungen nach 88§ 3, 5, 6 BAO, 88§ 2, 4 ,5 ZHG sowie (iber den Verzicht nach § 9
BAO oder § 7 ZHG von zur vertragsarztlichen Versorgung zugelassenen Personen ist die
Kassenarztliche Vereinigung und bei zur vertragszahndrztlichen VVersorgung zugelassenen
Personen die Kassenzahnérztliche Vereinigung zu informieren.

DarUber hinaus ist die Behorde, die die Approbation erteilt hat, in den Fallen der 88 5, 6 und 9
BAO, der 88 6, 7, 8 und 10 BApO und der 88 4, 5 und 7 ZHG zu unterrichten.

Sind die Entscheidungen nach den 88 5 und 6 BAO, den §8§ 6 und 8 BApO oder nach den §§ 4
und 5 ZHG wegen Unzuverlassigkeit, Ungeeignetheit oder Unwirdigkeit ergangen, sind diese
in das Bundeszentralregister einzutragen. Wird eine Erlaubnis nach § 8 BAO bzw. § 7a ZHG
oder die Approbation erneut erteilt, ist die Eintragung zu entfernen.



H
In-Kraft-Treten/AuRer-Kraft-Treten

Dieser RdErl. ergeht im Einvernehmen mit dem Innenministerium und dem Ministerium fur
Innovation, Wissenschaft, Forschung und Technologie. Er tritt am Tage nach seiner
Verklndung in Kraft und mit Ablauf des 31.12.2010 auf’er Kraft. Mein RdErl. vom 4.12.1991
(SMBI. NRW. 21220) sowie die RdErl"e. des Ministeriums fir Gesundheit, Soziales, Frauen
und Familie vom 07.01.2004 (SMBI. NRW. 2123) und vom 11.4.2003 (SMBI. NRW. 21220)

werden aufgehoben.
Anlage 1
Anlage 2-6

- MBI. NRW. 2007 S. 58



